

《关于加快推进建筑业高质量发展的若干
意见（征求意见稿）》的起草说明

1、 起草背景
为深入贯彻习近平总书记考察安徽重要讲话精神，深化落实《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见》（中发〔2025〕16号）和《住房城乡建设部关于进一步加强建筑市场监管持续优化建筑市场环境的通知》（建市规〔2026〕2号）等文件精神，助力全省建筑业企业提质升级，加快推动我省由建筑业大省向建筑业强省迈进，根据省委、省政府工作部署，结合实际，制定本意见。
2、 起草依据
（一）国家和省级相关法律法规及政策规定；
（二）《中共中央 国务院关于推动城市高质量发展的意见》（中发〔2025〕16号）；
（三）《中共中央办公厅 国务院办公厅关于持续推进城市更新行动的意见》（中办发〔2025〕34号）；
（四）《住房城乡建设事业高质量发展“十五五”规划》（建改发〔2026〕38号）；
（五）《住房城乡建设部关于进一步加强建筑市场监管持续优化建筑市场环境的通知》（建市规〔2026〕2号）；
（六）《关于大力发展新型建造方式的实施意见》（建科〔2025〕100号）；
（七）《关于进一步推进全省智慧工地建设的通知》（建质规〔2025〕5号）；
（八）《安徽省住房城乡建设领域“人工智能＋”行动方案》；
（九）江苏、浙江等建筑业产业发达省份关于推进建筑业高质量发展相关政策措施及其他参考资料。
三、起草过程
省住房城乡建设厅牵头组织部分地市主管部门代表、企业代表与专家组成文件起草组，在系统梳理国家和省级相关政策文件、分析我省建筑业发展现状基础上，结合“十五五”时期建筑业发展新形势新要求，明确发展目标及重点任务，形成了初稿。通过多次召开专题座谈会听取地市行业主管部门、建筑业企业、行业协会及专家意见建议后，对文件内容逐条讨论，经多轮修改完善，形成本征求意见稿。
四、主要内容
《意见》主要包括发展目标、重点任务和组织实施等三部分，主要内容为实施六大行动，共二十条具体举措。
（1） 发展目标
到2030年，建筑业综合竞争力显著提升，“安徽建造”品牌效应进一步彰显；科技创新体系进一步健全，智能建造水平全面提升。
（2） 重点任务
一是实施市场主体培育行动。培育龙头骨干企业，打造千亿级龙头企业、行业领军企业、专业标杆企业梯队；支持中小企业和民营企业发展，保障平等竞争；优化企业资质管理；建立完善现代企业制度，提升企业现代化治理能力。
二是实施产业结构提升行动。拓宽产业领域，支持企业提升“融投建营维”全链条服务能力；推进补链强链，支持企业补足短板，培育特色产业链；完善工程建设组织模式，推广工程总承包和全过程工程咨询。
三是实施行业生态诚信行动。构建平等互利的甲乙双方关系，坚持法律地位平等、权利义务对等、风险共担；构建优价优质的供给需求关系，完善优价优质计价机制；构建五方主体有责共担关系，压实建设单位工程质量安全首要责任。
四是实施营商环境优化行动。深化招投标制度改革，推行“AI+”辅助招投标评审；优化金融服务，支持金融机构开展特色金融业务，保持企业融资连续稳定；积极开拓市场范围，在重点区域设立建筑业外出服务站点，推动企业组团出海。
五是实施转型发展协同行动。提升建筑工业化水平，稳步推进装配式建造；加快推进智能建造，推动全产业链“上云用数赋智”；深入推进绿色建造，大力发展绿色建筑；加强产业工人队伍建设，建立以技能为导向的激励机制。
六是实施建筑市场监管提质行动。提升工程质量安全管理水平，推行竣工联合验收改革；加强建筑市场监管，全面推行“双随机、一公开”监管方式，严厉打击违法违规行为；规范工程价款结算，压实建设单位资金保障责任，全面落实施工过程结算。
（三）组织实施
各地统筹推进转型升级和高质量发展，明确职责分工，形成齐抓共管工作合力；加强正向宣传引导，推动我省建筑业高质量发展各项任务落地落细。
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